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Пояснительная записка к Решению
«Об отчете об исполнении бюджета Жуковского сельского поселения Дубовского района за 2023 год»

Годовой отчет об исполнении бюджета Жуковского сельского поселения Дубовского района (далее – местного бюджета) за 2023 год подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Собрания депутатов Жуковского сельского поселения «О бюджетном процессе в Жуковском сельском поселении», Регламентом Собрания депутатов Жуковского сельского поселения, в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
Одновременно с годовым отчетом об исполнении местного бюджета Администрацией Жуковского сельского поселения представляются:

1) проект Решения об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год;

2) пояснительная записка к проекту Решения об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год;

3) бюджетная отчетность органа, организующего исполнение местного бюджета, предусмотренная бюджетным законодательством Российской Федерации;

4) отчеты об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Жуковского сельского поселения, о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, о состоянии муниципального долга Жуковского сельского поселения на начало и конец отчетного финансового года, об исполнении показателей, предусмотренных приложениями к решению о местном бюджете за отчетный финансовый год;

5) информация об итогах социально-экономического развития Жуковского сельского поселения за отчетный финансовый год с учетом прогноза социально-экономического развития Жуковского сельского поселения;
6) сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Жуковского сельского поселения.

Проект Решения «Об отчете об исполнении бюджета Жуковского сельского поселения Дубовского района за 2023 год» составлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Регламента  Собрания депутатов Жуковского сельского поселения и включает следующие данные:
- доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов за 2023 год;
- расходы местного бюджета по ведомственной структуре расходов областного бюджета за 2023 год;
- расходы местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2023 год;

- источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2023 год.
Годовая бухгалтерская отчетность представлена в установленные сроки. В отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Бюджетная политика в 2023 году, проводимая Администрацией Жуковского сельского поселения, была направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Жуковского сельского поселения, на выполнение принятых обязательств перед гражданами, на достижение стратегических целей развития Жуковского сельского поселения.

Наращивание темпов роста собственных (налоговых и неналоговых) доходов обеспечено с учетом предсказуемых реалистичных подходов при планировании доходов местного бюджета.

Прогнозируемые поступления в 2023 году, представленные главными администраторами доходов местного бюджета, основным из которых является  Управление Федеральной налоговой службы по Ростовской области, исполнены на 94,6 процента к плану. 
Безвозмездные поступления в местный бюджет составили в 2023 году 7 134,8 тыс. рублей. Из областного бюджета поступления составили 6 715,4 тыс. рублей.

 Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме 6 605,4 тыс. рублей получена на условиях заключенного соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Жуковского сельского поселения Дубовского района (далее – Соглашение).
В 2023 году продолжена реализация мероприятий, направленных на рост доходов, оптимизации расходов, а также сокращение муниципального долга, в Жуковском сельском поселении.

        В рамках Соглашения постановлением Администрации  Жуковского сельского поселения от 09.11.2019 № 95 «О внесении изменений в постановление Администрации Жуковского сельского поселения  от 16.10.2018 № 87» утвержден план мероприятий по росту доходного потенциала Жуковского сельского поселения, оптимизации расходов местного бюджета и сокращению муниципального долга Жуковского сельского поселения до 2024 года.

        Проведена оценка эффективности налоговых льгот, результаты которой утверждены постановлением Администрации Жуковского сельского поселения от 04.07.2023 № 45.
         Изменения, внесенные в течение 2023 года в местный бюджет 2023-2025 годов, в установленном порядке направлялись в Финансовый отдел Администрации Дубовского района для получения заключения по предоставленным решениям о местном бюджете. В сравнении с первоначально утвержденным бюджетом доходы увеличились на 112,3 тыс. рублей, расходы увеличились на 2 498,4 тыс. рублей.
          Планирование и исполнение местного бюджета осуществлялось с помощью Централизованной информационно-технологической платформы для автоматизации процессов хранения, обработки данных и оперативного получения информации о государственных и муниципальных финансах на базе автоматизированных систем «АЦК-Финансы» и «АЦК-Планирование», участниками которой являются все без исключения главные распорядители бюджетных средств. 
          Соблюден принцип открытости бюджетных данных путем размещения информации в телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Жуковского сельского поселения.

         Учтены изменения бюджетной классификации в соответствии с изменениями, внесенными в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н, и при формировании бюджета на 2023-2025 годы в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2019 №85н.
Исполнение местного бюджета обеспечено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений, в том числе по объему долга и дефицита бюджета.
Эффективное управление расходами обеспечивалось посредством реализации 13 муниципальных программ Жуковского сельского поселения.

Исполнение местного бюджета за 2023 год осуществлялось в соответствии с Решением Собрания депутатов Жуковского сельского поселения от 30.12.2022 № 57 «О бюджете Жуковского сельского поселения Дубовского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Распоряжением Администрации Жуковского сельского поселения от 10.02.2023 № 6 были предусмотрены меры по его реализации.
       Исполнение бюджета Жуковского сельского поселения Дубовского района за 2023 год составило: по доходам 10 112,8 тыс. рублей и по расходам 11 955,8 тыс. рублей, что на 10 800,9 тыс. рублей ниже показателей 2022 года по доходам и на 9 767,6 тыс. рублей ниже по расходам. 

По результатам исполнения местного бюджета сложился дефицит в объеме 1 843,0 тыс. рублей.

Просроченная задолженность по обязательствам отсутствует.

В целях эффективного использования бюджетных средств и обеспечения финансирования расходов по приоритетным направлениям подготовлено 
4 проекта Решения о внесении изменений в местный бюджет на 2023 год. 
В 2023 году исполнение местного бюджета организовано с 1 главным распорядителем средств местного бюджета, 1 главным администратором доходов местного бюджета. 
Обеспечено финансирование 1 муниципального учреждения Жуковского сельского поселения.
           В 2023 году обеспечено исполнение норматива расходов на содержание органов местного самоуправления Жуковского сельского поселения в 2022 году в размере 54,36 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и остатков средств на счетах местного бюджета по состоянию на 01.01.2023 года при установленном Правительством Ростовской области – 70,39 %.

       Основные показатели местного бюджета за 2023 год характеризуются следующими данными:
(тыс. рублей)

	Наименование
	Исполнение 

за 2022 год
	Исполнение

за 2023 год
	Темп роста 

	Доходы, всего
	20 913,7
	10 112,8
	48,3%

	из них:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	3 546,0
	2 978,0
	84,0%

	Безвозмездные поступления всего 
	17 367,7
	7 134,8
	41,1%

	Расходы, всего
	21 723,4
	11 955,8
	55,0%

	Дефицит, профицит (-, +)
	-809,7
	-1 843,0
	


         Решением «О бюджете Жуковского сельского поселения Дубовского района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» утверждены налоговые и неналоговые доходы местного бюджета в сумме 3 548,5 тыс. рублей.

В 2023 году обеспечено поступление в местный бюджет 2 978,0 тыс. рублей собственных доходов. 
Исполнение налоговых доходов в отчетном 2023 году составило 2 877,6 тыс. рублей с уменьшением к уровню 2022 года на 558,0 тыс. рублей или на 16,2 процента.
[image: image1.emf]
Наибольший удельный вес в объеме налоговых доходов приходится на земельный налог, который  занимает 59,9  процента, налог на доходы физических лиц – 35,0  процентов;  налог на имущество физических лиц – 5,0 процента. 
Исполнение налоговых доходов местного бюджета в разрезе источников характеризуется следующими данными:
                                                                                                                                                 (тыс. рублей)

	Наименование

показателей
	исполнение за 2022г.
	уд. вес
в сумме доходов в 2022г.
(в %)
	бюджетные
назначения
2023г.
	исполнение за 2023г.
	процент исполнения
(гр.4/гр.3х100)
	уд. вес
в сумме доходов в 2023г.
(в %)
	темп роста
(в %)
(гр.4/гр.1 х100)

	A
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	3 435,7

	100,0
	3 453,0

	2 877,6

	83,3
	100,0
	83,76

	из них:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	844,0

	24,6
	880,0

	1 006,2

	114,3

	35,0
	119,22

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	0,0

	0,0


	Налог на имущество 

физических лиц
	138,7

	4,0
	138,0

	144,9

	105,0

	5,0
	104,47

	Земельный налог 
	2 451,4

	71,4
	2 434,0

	1 723,7

	70,8
	59,9
	70,31

	Государственная пошлина
	1,6

	0,0
	1,0

	2,8

	280,0
	0,1
	175,00


Рост поступлений в 2023 году по сравнению с 2022 годом достигнут по:
- налогу на доходы физических лиц – на 162,2 тыс. рублей или на 19,2 процента, что связано с увеличением с 01.01.2023 г. МРОТ, индексацию заработной платы с 01.10.2023 г.;

           Неналоговые доходы в 2023 году исполнены в сумме 100,4 тыс. рублей, что ниже бюджетных назначений на 9,9 тыс. рублей или на 9,0 процентов. 

Исполнение местного бюджета по неналоговым доходам представлено в таблице: 
                                                            (тыс. рублей)

	Наименование

показателей
	исполнение за 2022г.
	уд. вес
в сумме доходов в 2022г.
(в %)
	бюджетные
назначения
2023г.
	исполнение за 2023г.
	процент исполнения
(гр.4/гр.3х100)
	уд. вес
в сумме доходов в 2023г.
(в %)
	темп роста
(в %)
(гр.4/гр.1 х100)

	A
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы
	110,3
	100,0
	95,5
	100,4
	105,1
	100,0
	91,02

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	78,7
	71,4
	81,7
	85,6
	104,8
	85,3
	108,77

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	5,3
	4,8
	5,3
	6,8
	128,3
	6,8
	128,30

	Штрафы, санкции, 

возмещение ущерба
	26,3
	23,8
	8,5
	8,0
	94,1
	8,0
	30,42


        Наибольший удельный вес – 85,3 процента в общем объеме неналоговых доходов – приходится на доходы от использования имущества; 6,8 процента - доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства; 8,0 процента - штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Относительно 2022 года основной  рост поступлений отмечается по: 
-доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 3,9 тыс. рублей или на 4,8 процента, в связи с  увеличением арендной платы за использование имуществом на индекс инфляции;
          - доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - на 1,5 тыс. рублей или на 28,3 процента.
Безвозмездные поступления в местный бюджет в 2023 году составили 7 134,8 тыс. рублей. 

В числе основных:

Дотации - в общей сумме 6 715,4 тыс. рублей.

Субвенции на реализацию переданных полномочий Российской Федерации – 119,9 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты составили – 299,5 тыс. рублей. 
Бюджетная политика в сфере расходов бюджета поселения была направлена на решение социальных и экономических задач поселения. 
По сравнению с 2022 годом уменьшение расходов местного бюджета составило 51,6 процентов. 
Приоритетом являлось обеспечение населения бюджетными услугами отраслей социальной сферы. Расходы на социальную политику, культуру составили 1 500,2 тыс. рублей.
Местный бюджет 2023 года сформирован и исполнен в программной структуре расходов на основе утвержденных Администрацией Жуковского сельского поселения 13 муниципальных программ Жуковского сельского поселения.  Муниципальные программы Жуковского сельского поселения были направлены на поступательное развитие социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры. 
На реализацию принятых муниципальных программ Жуковского сельского поселения было направлено в 2023 году 12 731,5  тыс. рублей или 97,4 процента всех расходов местного бюджета. 
Социальную направленность имеют 2 муниципальные программы. На их реализацию в отчетном году направлено 1 587,8 тыс. рублей или 12,2 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ Жуковского сельского поселения.

В основном это муниципальные программы, направленные на развитие культуры и спорта, социальную поддержку населения. Основные цели социальных программ это:

сохранение культурного и исторического наследия Жуковского сельского поселения;
выплата муниципальной пенсии за выслугу лет муниципальным служащим.
На реализацию 2-х инфраструктурных программ направлено  2 395,5 тыс. рублей. Средства в отчетном году выделены на:

- создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы Жуковского сельского поселения;

- повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению Жуковского сельского поселения.
Муниципальная программа «Муниципальная политика» в отчетном году была профинансирована в объеме 7 045,2 тыс. рублей. Средства выделялись в целях:

развития муниципального управления и муниципальной службы, совершенствования муниципального управления и муниципальной службы Жуковского сельского поселения. 
На реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом» выделено 61,0 тыс. рублей, средства направлены на мероприятия по изготовлению межевых планов земельных участков, проведена оценка объекта, находящегося в собственности поселения.
На муниципальные программы в сфере противодействия коррупции и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций выделено 42,0 тыс. рублей. Эти программы были направлены на повышение эффективности информационно-пропагандистских и просветительских мер, направленных на создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям, минимизацию социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Муниципальная программа Жуковского сельского поселения «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Жуковского сельского поселения. Она является «обеспечивающей», то есть ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей. Средства на реализацию данной муниципальной программы в отчетном году не выделялись. 
Обеспечение выполнения указов Президента Российской Федерации является приоритетной задачей для Администрации Жуковского сельского поселения. 

В целях реализации мероприятий программных указов Президента Российской Федерации в 2023 году направлено средств местного бюджета в сумме 110,0 тыс. рублей.

По итогам 2023 года величина среднемесячной заработной платы работники учреждений культуры – 38 663,80 рублей.

Социальная сфера
Расходы местного бюджета на финансирование отраслей социальной сферы составили – 1 587,8 тыс. рублей. В общей структуре расходов местного бюджета доля расходов на социальную сферу составляет 13,3 процента.
Это такие муниципальные программы, как:

Муниципальная программа Жуковского сельского поселения «Развитие культуры»;

Муниципальная программа Жуковского сельского поселения «Социальная поддержка граждан»;
Расходы местного бюджета на реализацию полномочий в области культуры в 2023 году составили 1 495,2 тыс. рублей. 

На территории Жуковского сельского поселения осуществляет свою деятельность 1 муниципальное учреждение культуры.

Расходы местного бюджета исполнены в сумме 1 495,2 тыс. рублей или 100,0 процента от плановых назначений, что позволило реализовать полномочия Жуковского сельского поселения, в том числе по:

сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Жуковского сельского поселения.
На финансовое обеспечение муниципального задания муниципальных учреждений культуры направлено 1 495,2 тыс. рублей, что позволило достигнуть следующих показателей:

обеспечение охраны и сохранения объектов культурного наследия Жуковского сельского поселения;

поддержание в надлежащем состоянии памятников и уборки прилегающей территории;

развитие  музыкального, хореографического искусства;

работы при Жуковском СДК кружков художественной самодеятельности;

развитие культурно-досуговой деятельности;

обеспечение условий для эффективного развития системы образования в сфере культуры и искусства, выявление и поддержка талантливых детей и молодежи;

привлечения к работе кружков и клубных формирований жителей Жуковского сельского поселения.
В 2023 году на осуществление полномочий в области социальная поддержка граждан направлены средства местного бюджета в объеме 90,8 тыс. рублей.
Развитие транспортной, инженерной инфраструктуры поселения
Финансирование дорожной деятельности в отчетном году осуществлялось за счет средств перечисляемых из бюджета района  в рамках муниципальной программы Жуковского сельского поселения «Развитие транспортной системы».

Объем фактического поступления доходов в бюджет Жуковского сельского поселения в 2023 году составил 299,5 тыс. рублей.

В отчетном году данные средства направлялись на содержание внутрипоселковых дорог  в общей сумме 194,1 тыс. рублей, установку дорожных знаков – 105,4 тыс. рублей. 
Обеспечение деятельности 

аппарата управления органов местного самоуправления
Расходы местного бюджета на содержание аппарата управления органов местного самоуправления в 2023 году составили 6 566,2 тыс. рублей. Штатная численность муниципальных служащих в органах местного самоуправления, а также лиц, осуществляющих техническое обеспечение и обслуживающего персонала, в отчетном году составила 10,5 единиц, в том числе муниципальные служащие составляют 6 единиц при плановых значениях, утвержденных Правительством Ростовской области – 6,5 единиц. 
В Жуковском сельском поселении проводится ежегодная системная работа по оптимизации и экономному расходованию средств на содержание аппарата управления органов местного самоуправления вне зависимости от конкретной сложившейся экономической ситуации.

Так в целях ограничения расходов аппарата управления Правительством Ростовской области определяется норматив на содержание органов местного самоуправления для сельских поселений. 

Для Жуковского сельского поселения на 2023 год данный норматив составил 70,39 процента от общей суммы налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и остатков средств по состоянию на начало года.

По результатам исполнения местного бюджета доля данных расходов составила 54,36 процента.


Достижению данного показателя способствовала проводимая Администрацией Жуковского сельского поселения  работа по применению традиционно жесткого подхода к планированию и исполнению расходов на содержание аппарата управления органов местного самоуправления. 

Одновременно, в рамках реализации данных мероприятий проведена оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления Жуковского сельского поселения за счет нормирования отдельных расходов, в том числе, таких как расходы на оплату услуг связи, на приобретение материальных запасов, обслуживание оргтехники и содержание имущества.

Мероприятия по предупреждению и ликвидации  последствий 

чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий

 и обеспечение пожарной безопасности
В рамках реализации муниципальной программы Жуковского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» в 2023 году из местного бюджета направлены средства:

 - по обеспечению эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- по поддержанию в постоянной готовности и модернизации системы оповещения населения Жуковского сельского поселения.

В целях повышения уровня безопасности на водных объектах Жуковского сельского поселения решены задачи:

- по обеспечению эффективного предупреждения и ликвидации происшествий на водных объектах.            
Расходы произведены в сумме 40,9 тыс. рублей  или  99,8 процента плана 2023 года.
Мероприятия по распоряжению и управлению муниципальным имуществом

В рамках реализации муниципальной программы Жуковского сельского поселения «Управление муниципальным имуществом» в 2023 году из местного бюджета направлены средства в сумме 41,0 тыс. рублей. Средства направлены на выполнение следующих мероприятий:

- проведение оценки объекта, находящегося в собственности поселения (движимое имущество).       
Межбюджетные отношения
В 2023 году из местного бюджета межбюджетные трансферты бюджету района не предоставлялись. 
Начальник сектора экономики и финансов                             О.А. Мамецкая
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